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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA em
exercicio, com fundamento 1nos artigos 102, I, “a” e “p”, e 103, VI, da
Constituicio Federal, e nos preceitos da Lei 9.868/99, vem propor ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida
cautelar, a fim de que essa Corte: (i) realize interpretacao conforme a
Constituicdo do art. 33, caput e §§ 1°¢e 2°, da Lei n° 9.394/96, para assentar
que o ensino religioso em escolas publicas s6 pode ser de natureza nao-
confessional, com proibigio de admissao de professores na qualidade de
representantes das  confissoes religiosas; (i) profira decisdo de
interpretagio conforme a Constituig8o do art. 11, § 1°, do “Acordo entre a

Repiiblica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
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Igreja Catdlica no Brasil”, aprovado pelo Congresso Nacional através do
Decreto Legislativo 1° 698/2009 e promulgado pelo Presidente da
Reptiblica através do Decreto n° 7.107/2010, para assentar que O ensino
religioso em escolas piblicas s6 pode ser de natureza no-confessional; ou
(iif) caso se tenha por incabivel o pedido formulado no item imediatamente
acima, seja declarada a inconstitucionalidade do trecho “catdlico e de |
outras confissBes religiosas ", constante no art. 11, § 1°, do Acordo Brasil-

Santa Sé acima referido.

2. A presente inicial segue acompanhada de representagoes
formuladas por Waldemar Zveiter ¢ pelo procurador regional da Reptiblica
Daniel Sarmento, sendo que as tazdes apresentadas por este ltimo sao

aqui reproduzidas quase que integralmente.
INTRODUCAO

3. A Constituicio da Repiiblica consagra, a um s6 tempo, 0
' principio da laicidade do Estado (art. 19, 1) ¢ a previsdo de que “o ensino
religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos hordrios

normais das escolas publicas de ensino fundamental” (art. 210, § 1°).

4. De modo que, em face do principio da unidade da
Constituigio, nao € vidvel a adogao de uma perspectiva que, em nome da
laicidade do Estado, negue qualquer possibilidade de ensino de religido nas
escolas piblicas. Mas tampouco se admite que, a partir de uma leitura
unilateral do art. 210, § 1°, da Carta, se transforme a escola publica em
espaco de catequese e proselitismo religioso, cat6lico ou de qualquer outra

confissio. A escola piiblica ndo ¢ lugar para o ensino confessional €
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também para o interconfessional ou ecuménico, pois este, ainda que nao
voltado & promocio de uma confissdo especifica, tem por propésito
inculcar nos alunos principios e valores religiosos partilhados pela maioria,
com prejuizo das visGes ateistas, agndsticas, ou de religides com menor
poder na esfera sécio-politica. A respeito desse tema, Debora Diniz e
Tatiana Liongo alertam:

H4, entretanto, uma ambiguidade conceitual na

fronteira entre essas duas modalidades de ensino

religioso, pois todo ensino interconfessional €

também confessional em seus fundamentos. A

diferenga entre os dois tipos de ensino estaria na

abrangéncia da confessionalidade: o ensino

confessional estaria circunscrito a uma comunidade

religiosa  especifica, a0 passo que O

interconfessional partiria de consensos entre as

religides, uma estratégia educacional mais

facilmente posta em pratica pelas religides cristas,
por exemplo’.

5. Portanto, também no ensino interconfessional nio existe a
neutralidade estatal em matéria religiosa, postulada pelo principio da

laicidade.

6. A tese a ser aqui desenvolvida ¢ a de que a unica forma
de compatibilizar o cardter laico do Estado brasileiro com o ensino
religioso nas escolas publicas € através da adogfio do modelo nao-
confessional, em que o contetido programético da disciplina consiste na
exposicao das doutrinas, das praticas, da histdria e de dimensdes sociais das
diferentes religides — bem como de posigdes néo-religiosas, como o
ateismo e o ‘agnosticismo — sem qualquer tomada de partido por parte dos

educadores. Estes, por outro lado, devem ser professores regulares da rede

! Débora Diniz e Tatiana Liongo. “Educacio e Laicidade”. In: Débora Diniz, Tatiana Liongo ¢ Vanessa
Carrifio. Laicidade e ensino religioso no Brasil. Brasilia: Unesco/ Letras Livres/Unb, 2010, p. 14/15.



ptiblica de ensino, e nio pessoas vinculadas as igrejas ou confissdes

religiosas.

7. Tal modelo, por ndc implicar endosso ou subvengao
estatal a qualquer crenca ou posicio religiosa, é, como dito, o tunico
compativel com o principio da laicidade estatal. Apenas ele promove, em
matéria de ensino religioso, um dos mais nobres objetivos constitucionais
subjacentes ao direito & educagfo: formar cidadaos e pessoas auténomas,
capazes. de fazerem escolhas e tomarem decisGes por si proprias em todos

os campos da vida, inclusive no da religiosidade.

8. Esse formato de ensino religioso compativel Com 0
principio da laicidade do Estado estd disseminado por todo o Plano
- Nacional de Direitos Humanos 3, mas espc_cialmente quando trata das
acbes programiticas relativas ao objetivo estratégico VI: respeito as
diferentes crencas, liberdade de culto e garantia da laicidade do Estado.
No item d desse objetivo, consta como agdo programatica, a cargd do
Ministério da Educacio ¢ da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Repiblica, estabelecer o ensino da diversidade e historia
das religides, inclusive as derivadas de matriz africana, na rede publica de
ensino, com énfase no reconhecimento das diferencas culturais, promogdo

da tolerdncia e na afirmagdo da laicidade do Estado®.

9. Este, portanto, o norte de interpretagao do art. 33 da Lei

9.394/96°, do seguinte teor:
T
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? http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf

3 A redagdio do dispositivo foi dada pela Lei n° 9.475/97. Antes desta lei, o art. 33 tinha a seguinte diccio:
“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos hordrios normais das
escolas ptiblicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem onus para os cofres publicos, de acordo
com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsdveis, em cardter:

I - confessional, de acordo com a op¢do religiosa do aluno ou do sen responsdvel, minisirado por
professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas.

II - interconfessional, resultante de acordo entre. as diversas entidades religiosas, que se
responsabilizardo pela elabora¢do do respectivo programa.”



“Art. 33. O ensino religioso, de matricula
facultativa, é parte integrante da formacdo basica
do cidadio e constitui disciplina de horarios
normais das escolas piblicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer
formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os
procedimentos para definicdo dos contetidos do
ensino religioso e estabelecerdo as normas para a
habilitagio e admiss&o dos professores.

§ 2°. Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida  pelas  diferentes ~ denominacBes -
religiosas, para a definicio dos conteidos dos
ensinos religiosos.”

10. O dispositivo, alids, reforca o modelo nio-confessional de
ensino religioso, ao vedar expressamente ‘“quaisquer formas de

proselitismo™”.

11. E, estabelecida a premissa da natureza obrigatoriamente
nio-confessional do ensino religioso a ser ministrado em escolas piiblicas,

parece evidente que “as normas de (...) admissdo de professores” excluem

a possibilidade de serem admitidos nessa condigio representantes das

diferentes denominagdes religiosas.

12. Hi aqui uma outra dimensdo essencial da laicidade do
Estado — a ideia de diferenciacfio pessoal entre o Poder Publico ¢ as
confissdes religiosas. Significa, segundo J6natas E. M. Machado, que fica
vedada “a publicizacdo de uma fungdo religiosa ou a confessionalizagdo

de uma fungdo piblica, em termos que sugiram, a partir da actividade de
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um sujeito ou de uma entidade, a existéncia de uma unidade teologico-

politica subjacente”.*

13. Sem embargo, o art. 33, caput ¢ §§ 1° ¢ 2°, da Lei
9.394/96 vem sendo interpretado e aplicado pelas autoridades publicas
competentes como se fosse compativel tanto com o ensino religioso
confessional quanto com o interconfessional. Na pritica, as escolas
plblicas brasileiras, com raras excegles, si0 hoje um espaco de
doutrinamento religioso, onde, por vezes, os professores sao representantes

das igrejas, tudo financiado com recursos piblicos.

14. Débora Diniz e Vanessa Carrido’ tracaram o seguinte

quadro do ensino religioso nos diferentes Estado da Federagéo:

“a) ensino confessional: o objetivo do ensino .
religioso é a promogdo de uma ou mais confissGes
religiosas. O ensino religioso € clerical e, de
preferéncia, ministrado por um representanie de
comunidades religiosas. E o caso de Acre, Bahia,

Ceara e Rio de Janeiro;

b) ensino interconfessional: o objetivo do ensino
religioso é a promogdo de valores e prticas
religiosas em um consenso sobreposto em torno de
algumas religies hegemdnicas & sociedade
brasileira. £ passivel de ser ministrado por
representantes de comunidades religiosas ou por
professores sem filiagio religiosa declarada. E o
caso de Alagoas, Amapd, Amazonas, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard,
Paraiba, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Roraima,
Santa Catarina, Sergipe e Tocantins;

¢) ensino sobre a histdria das religides: o objetivo
do ensino religioso é instruir sobre a histéria das

¢ Jontas Eduardo Mendes Machado. Liberdade Re[igiosa numa Comunidade Constitucional Inclusiva,

Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 358.
5 Débora Diniz ¢ Vanessa Carrido. “Ensino Religioso nas Escolas Piiblicas”. In: Débora Diniz, Tatiana

Liongo e Vanessa Carrido. ob. cit, pp. 45/46.



religides, assumindo a religiio como um fendmeno
sociolégico das culturas. O ensino religioso €
secular, devendo ser ministrado por professores de
sociologia, filosofia ou historia; E o caso de Sdo
Paulo.”®

15. Recentemenfe, O cenirio normativo sobre o ensino
religioso na escola piblica ganhou um novo componente, com a
incorporacio & nossa ordem juridica da Concordata firmada entre o Brasil e

a Santa Sé, cujo art. 11, § 1°, dispde:

“ Artigo 11

A Repiiblica Federativa do Brasil, em observéncia .
ao direito de liberdade religiosa, da diversidade
cultural e da pluralidade confessional do Pais,
respeita a importéncia do ensino religioso, em vista
“da formacio integral da pessoa. ’

§ 1° O ensino religioso, catdlico e de oulras
confisstes religiosas, de matricula facultativa,
constitui disciplina dos hordrios normais das
escolas  piiblicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito & diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a
Constituigio e as outras leis vigentes, sem qualquer
forma de discriminago.” (grifo nosso).

16. A expressio em destaque parece apontar, pelo menos
numa primeira leitura, no sentido da adogdo do ensino da religido catolica e
de outros credos nas escolas priblicas brasileiras, em afronta ao principio da

laicidade do Estado’. -
o

8 “Cabe ressaltar que a legislacdo de Sdo Paulo prevé o ensino confessional, porém, com a publicagdo
da Deliberacdo do Conselho Estadual de Educacdo Sdo Paulo n. 16/2001, a capacitagiio dos
professores, bem como as aulas de ensino religioso, passou a ser exatamente sobre o tema da ‘historia
das religides’ como forma de evitar o proselitismo religioso” (nota constante 1o texto citado). .

7 No sentido da adogdo do modelo confessional pela Concordata Brasil-Vaticano, veja-se Luiz Antdnio
Cunha. “A Educagfio na Concordata Brasil-Vaticano”. In: Educagdo e Sociedade, v. 30, n. 106, 2009, p.

263-280.



17. Sem embargo, existe uma interpretagio do preceito em
questdo que o compatibiliza com a Constitui¢ao da Republica. E possivel,
sem extravasar as possibilidades semanticas do texto, compreender o citado
dispositivo como indicando a necessidade de que, no ensino nao-
confessional de religiio nas escolas piblicas, haja espaco para a exposi¢ao
e discussio, sem qualquer proselitismo, das doutrinas catolicas, além

daquelas pregadas por outras confissoes.

18. Por outro lado, muito embora a interpretacao mais

evidente que se extrai do texto do art. 11, § 1° do Acordo Brasil-Vaticano

seja no sentido da adogio do ensino religioso confessional, néo fica.

inviablizado o emprego da {écnica de interpretacdo conforme a
Constituicdo, que tem lugar também para preservar “a validade de uma lei,

que, na sua leitura mais 6bvia, seria inconstitucional .*

19. Contudo, caso se entenda que ndo hi como interpretar 0
referido preceito normativo da forma sugerida, existe outra alternativa para
sanar o apontadd atentado contra o principio da laicidade do Estado. Podera
a Corte, nesta hipStese, proferir decisio de declaragio parcial de
inconstitucionalidade com redugio de texto, para suprimir da redacgio do
art. 11, § 1° do Acordo, a expressao “catdlico e de outras confissdes
religiosas”, que é aquela que aponta, a0 menos numa primeira leitura, para
a adocio do modelo confessional de ensino religioso nas escolas publicas

brasileiras.

CABIMENTO

8 T uis Roberto Barroso. Curso de Direito Constitucional Contempordneo. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p.
301.
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20. E inequivoco o cabimento de agdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de interpretacao conforme a
Constituicio, de ato normativo federal superveniente a Constitui¢ao, como

o art. 33 da Lei n°. 9.394/96.

21. Da mesma forma, ndo ha divida quanto ao cabimento
desse tipo de agdo contra tratados e acordos internacionais dotados de
contedido normativo, que ji tenham sido incorporados ao ordenamento

juridico brasileiro, como ocorre RO caso’.

22. Na hipétese, o chamado “Acordo entre o Governo da
Repiiblica Federativa do Brasil ¢ a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catdlica no Brasil”, incorporado ao ordenamento interno através do
Decreto 7.107/2010, contém diversas regras gerais e absiratas, dentre as

quais o seu art. 11, § 1° que versa sobre 0 ensino religioso nas escolas

publicas.

23. Por fim, quanto a esse tGpico, ndo ha ébice a que sejam
questionados, em uma mesma acao, atos normativos que, embora insertos

em diplomas legais diversos, sdo emanados da mesma entidade federal e

t8m o mesmo objeto.
O PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO

24, Desde a edicdo do Decreto 119-A, de 07 de janeiro de

1890, o Brasil é um Estado laico.'® Na ordem vigente, o principio estd

9 Cf. ADI- MC 1.480-DF, Rel. Min; Celso de Mello.
10 A laicidade, prevista naguele decreto, foi algada & condigdo de principio constitucional pela
Constituicio de 1891, em seu art. 11, pardgrafo 2°, que, desde entdo, vem sendo reproduzido em todos os

textos constitucionais do Pais.
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