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EFETIVACAO DO ENSINO RELIGIOSO NASESCOLASPUBLICAS DO PARANA
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INTRODUCAO

A partir da promulgacéo da dteracdo do artigo 33 da Le de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (9.394 de 20 de dezembro de 1996), feita pela Lei 9.475/97, o Ensino Religioso tem
se onstituido um foco de grande interesse, discussdo e pesguisa en ambito nadonal. O
nicleo desse interesse tem sido o questionamento da legitimidade do Ensino Religioso,
principalmente na escola publica, e mais recentemente a inser¢éo dessa modalidade de ensino
como disciplina constante da base comum da grade airricular da educacgdo nadonal brasileira
Ocorre que, durante o processo historico educecional do Brasil, excetuando o periodo da
instituicdo da Republica, quando se estabeleceu um conflito entre Estado e Igreja, o Ensino
Religioso sempre foi nomeado como disciplina escolar, mesmo que nem sempre tenha tido tal
carater. A novidade é que a partir de julho de 1997, através da Lei 9.475, o Ensino Religioso
ganhou uma nova configuragdo que se encontra organizada no documento intitulado
Parametros Curriculares Nadonais para o Ensino Religioso (PCNER), que lhe permitiu ser
assumido como parte integrante da formacé bésica do cidaddo pelo sistema educadona
brasileiro no campo da organizagdo dos contelidos do componente curricular.

O PCNER - Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Religioso € um documento
elaborado com o objetivo de sustentar a subgtituicdo do artigo 33 da L& de Diretrizes e Bases
da Educacd Naciona brasleira que versa sobre o Ensno Religioso nas Escolas Publicas.
Tratase de uma proposta inovadora para o Ensino Religioso que tem como principal
caraderistica a mudanca do Ensino Religioso do campo religioso para 0 campo secular.
Apresenta essa modaidade de ensino com cardter cientifico, episemoldgico destituido de
proselitismo, que permitiu aos legisladores substituir o artigo legal supracitado, retirando dele
a epressio “sem 6nus para os cofres publicos’ que havia sido estabeledda aiteriormente.

A guestdo do Ensino Religioso na escola publica € cmmplexa e leva a muitos problemas,
porque aretirada da expressio “sem 6nus para o Estado” e a exigéncia do ndo proselitismo

ndo resolvem a problemética, ao contrario, remete a outros problemas de ordem prética de
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dificil ou imposdvel resolucdo, que passam necessariamente pela questéo legal, visto que ale
constitui um sistema que deve manter harmonia aitre seus precetos e as normas que a
regulamentam. Nesse sentido, es® estudo pretende discutir a regulamentacd® do Ensino
religioso no Estado do Parana, bem como as implicagdes préticas para sua detivacio. Quer-se
esclarecer que a acolha do Estado do Parana para adiscussdo foi devido a facilidade de obter

informagdes devido ao fato de se residir no mesmo.

REGULAMENTACAO DO ENSINO RELIGIOSO NO ESTADO DO PARANA

Umale é umanormagera de conduta que requer a aprovacao do poder legidativo e asancdo
do executivo. Por posalir cardter genérico, geralmente, a lei necessta de ser regulamentada
para que possa ser exequivel. A regulamentacédo das leis € de cmpeténcia do poder
exeautivo, alias, € um poder inerente e privado do chefe do executivo ndo podendo ser
delegada. O regulamento decorrente desse poder € chamado de decreto regulamentar, que €
uma ordem dada a aministraggo publica pelo chefe do exeautivo federa, estadual ou
municipa, por meio de deaeto, com a finalidade de explicitar a forma de exeaugéo dalel ou
prover situacOes ndo dsciplinadas por ela. Porém, o deaeto regulamentar, ou regulamento,
deve ser fiel a €la, ou sga, ndo pode mntraridla, restringi-la ou amplidla, mas apenas
explicité-la. E importante lembrar que nem toda lé carece de regulamento, estas $io
denominadas juridicamente de leis auto-aplicivels, mas, que todas elas podem ser
regulamentadas, se 0 poder exeautivo assm julgar conveniente. Existem ainda, aguelas com
determinacd de serem regulamentadas, que ficam fixadas a uma @ndicdo juridica aija
eficacia da lei depende de regulamento, e, as vezes, apresentam prazo fixado para a
regulamentac@o, porém em se tratando da Constituicéo Federal, o que a regulamenta é a lei
complementar elaborada pelo poder legidativo, sendo esta, subordinada genas a Carta
Magna.

A Le de Diretrizes e Bases da Educacd Nadona 9.394/96 é uma lei complementar a
Constituicéo Federa no tocante & educac@ no pais, e dessa forma, tem sido implantada
mediante a regulamentac&o prévia de seus preceitos pelos 6rgéos competentes.

No que se refere a Ensino Religioso, o Estado doParang, regulamentou essa matéria en 9 de
agosto 2002, através da indicacdo n.02/02 e da deliberacdo n.03/02 da Camara de L egislagdes
e Normas do Conselho Estadual de Educacéo e pela Instrugdo n.001/02 do Departamento do
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Ensino Fundamenta (DEF) / Seaetaria do Estado da Educacdo (SEED) em 12 de novembro
do mesmo ano para que pudesse ser colocada am praticano ano de 2003.

Segundb aindicagd 02/02, o Conselho Estadual de Educago ja haviatratado doassunto nos
Pareceres 111/99 e 580/01, mas s$m chegar a medidas conclusivas, e 0 mesmo ocorreu com a
Seaetaria de Estado da Educacéo.

Por seu lado, a Secrdaria de Estado da Educaggo procurou dar um
encaminhamento & questdo, com a nomeacdo de uma Comissio para 0
estabeledmento de procedimentos que tornassem posdvel a implantagdo do
ensno religioso na rede estadual, mas que da mesma forma, por Obices
variados, ndo conseguiu atingir os objetivos pretendidos (INDICACAO
02/02).

Desde alLel 5.692/71 e mais precisamente, em 1972, o Ensino Religioso foi assumido como
disciplina escolar no Estado doParand. Em 1973, foi firmado um convénio entre aSecretaria
de Educacio Edadua e a Assciacdo Interconfessona de Educacd de Curitiba
(ASSINTEC) para implantar o Ensino Religioso nas Escolas Estaduais de Curitiba eem 1985
a mesma secretaria designou essa entidade como intermedi&ria entre a SEED e os Nucleos
Regionais de Educago no que se referia a Ensino Religioso. Porém, esse modelo perdeu a
vigéncia, principamente gds a promulgagédo da LDBEN 9.394/96, e por fata de
regulamentac@ o Ensino Religioso ficou afastado da escola publica paranaense.

A partir de 2003, em decorréncia da regulamentacéo do art.33 da LDBEN, pelo Conselho e
Seaetaria Estaduais de Educagdo do Parand, o Ensino Religioso voltou a ser oferecido nas
escolas de Ensno Fundamenta da Rede Publica Estadual de educacéo basica. Também voltou
a ser implantado nos Nucleos Regionais de Educacéo, o setor responsavel pelo Ensino
Religioso (SER) e aASSNTEC, entidade civil, para definir os conteidos e dar apoio técnico
e pedagogico para a implantaggo da disciplina nas escolas estaduais, que haviam se
extinguido no periodo acima referido.

Atuamente, as orientacOes para aexecucdo do Ensino Religioso nas escolas paranaenses —
gue serdo, devido a necessidade de maior compreensdo, expostas abaixo na integra — seguem
a instrugcédo n.001/02 — DEF/SEED. Ess documento, tomando as determinagdes da Lei
9.475/97, que da nova redacdo ao artigo 3 da LDBEN 9.394/96; o artigo 19 da Congtituicéo
Federal do Brasil; a Deliberagcé 03/02 do Conseho Estadual de Educacdo do Parang, e,
principamente, a necessdade de regulamentac@ dos preceatos legais para implantacd do
Ensino Religioso nas escolas publicas do Parang, orienta:

serd ofertado em todos os estabeledmentos de Ensino Fundamental da rede
publi ca estadual, sendo e matricula facultativa para os alunos;
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serq ministrado no heodrio nama de aulas, acrescida a0 minimo de 800
horas anuais prevista em ld, prevendo a organizaggo do tempo e
sistematiza¢@® dos contelidos;

¢ facultativo a0 aluno e a sua opcéo sera definida por €e ou seu responsave,
no ao damatricula;

constara de proposta curricular de Ensino Religioso e integrara a Proposta
Pedagdgica do estabdedmento e ensing;

cabera a Asodacdo Interconfessional de Educac@® (ASSINTEC), a
definicio dos conteidos, de acordo com os principios contidos na
Ddiberacdo 03/02, do Conselho Estadud de Educacé;

ndo constituira objeto de reprovacd® e ndo terd registro de nata ou concato
nos documentos escol ares.

Quanto a metodologia, a oferta e 0 suprimento pedagdgico, sdo as guintes, as orientaces.
Os contetdos de Ensino Religioso para @& <éries iniciais (12 a 42 série) serdo trabahados pelo

professor daturma sob a forma de temas transversais.

Nas <ries iniciais, 0 Ensino Religioso deverd ser registrado ma
documentac@4 escolar do auno, conforme orientacéd da Coordenagéo de
Documentacgo Escolar.

Serd ofertado na 5% sé&rie, como componente curricular da Base Nadona
Comum, devendo constar na matriz aurricular, com carga horéria de 1 (uma)
hora-aula semanal.

Podera ser ministrado por:

profesores do quadro préoprio do magistério, nomeados em Ensino
Religioso;

profesores espedalistas em Pedagogia do Ensino Religioso (360 horas);
profesores licenciados em Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais ou
Pedagogia.

Os critérios para distribuicdo de allas estardo dispostos em regulamentacéo
espedfica

Para suprimento ce professores, serd levada em conta a formagdo da(s)
turma(s) com ndmero minimo de 35 alunos e 0 maximo de 40 alunos, de
acordo com a resolugéd n864/01. Existindo turma Unica, esta podera ser
formada com qual quer nimero de alunos;

As equipes pedaglgicas podedo organizar atividades pedagOgcas
aternativas para os alunos néo optantes.

A capacitacgo dos professores para ministrar as aulas de Ensino Religioso, sera promovida
pela SEED e pela ASSINTEC.

A instrucdo 001/02 ainda orienta que os estabelecimentos de ensino publico estadual néo
poderdo disponibilizar suas instalagdes para instituicdes religiosas. Essa € a Unica orientacéo
gue destoa da Dedliberacdo 03/02 do Conselho Estadual de Educag&, porque nesse
documento, essa questdo esta asm estabeledda: “Os estabeledmentos pablicos poderéo
disponibilizar, as instituicdes religiosas que o requererem, horéario para oferta de ensino

confessonal, de caréter faaultativo aos alunos’ (art.6°). E interessante observar que também
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na Constituicdo do Estado doParana de 10/12/2001, mesmo sendo elaborada g6s a LDBEN,
em seu artigo 183, 81° estabelece que: “O ensno religioso, de matricula faaltativa e de
natureza interconfessional, assegurada a consulta abs credos interessados bre o contetido
programético, congtituira disciplina dos horéarios normais das escolas publicas de eisino
fundamental” (PARANA, 2001).

Nesse sentido, o entendimento do Conseho Estadual sobre o Ensino Religioso parece
acordado com o da Constituicdo do Parand, enquanto a Seaetaria, tomou como referéncia o
entendimento da dua LDBEN.

S80 eses impases que, muitas vezes, acabam gerando dificuldades na compreensdo da
legislacdo. As leis devem manter harmonia entre si. Ou sgja, um preceito legal, mesmo que
sgja estabeleddo pela Constituicdo Estadual, ndo pock contrariar a LDBEN, visto que esta é
uma Lel complementar & Condituicdo Federal, e dessa forma, hierarquicamente superior a
Constituicdo Estadua. Observe-se que ess preceito conflitua-se, primeiro, com a Lei
9.475/97, porque da veda a Ensno Religioso qualquer forma de prosditismo e a
Congtituicdo do Parana estabeleee natureza interconfessonal e @nsulta aos credos
interessados para 0 Ensino Religioso. E is, congtitui carater proselitista para 0 ensino em
guestdo. Segundo, conflituase am a propria Constituicdo Federal, porque are espag na
escola publica para & confises religiosas, o que fere o art.19 da Carta Magna, que
estabelece que é vedado aos 6rgdos publicos subvencionar e dnda manter relagdes de
dependéncia mm religides ando ser que sgja o caso de interesse publico, 0 que n&o é o caso.
Existem outras observacdes na Instrucdo 001/02 em relacdo ao art.33 da LDBEN que
merecem ser comentadas. A instrugdo orienta que cabera a ASSINTEC definir os contetidos
para 0 Ensino Rdigioso, levando em conta os principios elaborados pelo Conselho Estadual
de Educagdo. Ocorre que o artigo 33, em seu 8 2°, estabelece que os sstemas de ensino € que
owvirdo a entidade civil para definir os contetidos e ndo a entidade civil ouvir os sistemas de
ensino. Parece estar havendo uma @nfusdo sobre quem tem a obrigacdd de definir os
conteidos para essa disciplina. 1s estd ocorrendo também em ambito Federal, quando o
FONAPER tomou para s ess tarefa. Tavez 0 que etga aontecendo € que se estga
confundndo este parédgrafo com o anterior, ou sgja, no 8 1° do art.33 estabelece que os
sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para adefinicdo dos contetidos, mas is
ndo significa delegar a uma atidade avil, mediante alguns principios, definirem os contelidos
paraumadisciplina aser implantada na escola publica.

A mesma Instrucéo orienta que de 12 a 42 sé&rie os conteldos deverdo ser trabalhados b a
forma de temas transversais. Ora, 0 artigo 33 € muito claro quando estabelece o ensino
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religioso como disciplina e nd como um tema transversal. E importante lembrar que o Ensino
Religioso foi apresentado como disciplina integrante da &ea de @nhedmento da Base
Comum Naciona determinada pelas Diretrizes Curriculares Nadonais, que sdo odbrigatorias
em ambito nadonal.

Quanto a0 Ensino Fundamental de 5* a 82 série, 0 que se observa é aimprecisdo nos
documentos que orientam a implantacd do Ensino Religioso no Parana A Deliberacdo 03/02
do Conselho Estadua de Educacdo, apés tratar do Ensino Religioso nas ries iniciais no
art.3° continua gresentando o art.4°, da forma que segue: “Nos demais anos, 0 ensino
religioso devera ser ministrado em um desses anos e previsto na propasta pedagdgica da
escola” (03/02 CEE art.4). Nao se especifica de qual ano se estd fdando. E, na Instrucéo
001/02 a orientacdo € que “serd ofertado na 52 série” (001/02). Aos Nucleos Regionais de
Educacdo foi informado que progressivamente, sera ofertado nas demais sries. SO que em
momento algum no dacumento aparece esta determinacéo.

A respeito dos professores para o Ensino Religioso, de 12 a 42 série, € o proprio professor da
turma que ministrard & aulas. Nas demais ries, além dos profesres nomeados para essa
disciplina e os que possiem espedaizacdo em Ensino Religioso - de 1985 a 1994, a
ASSINTEC promoveu curso de especidizacdo para capacitacdo de docentes-, também séo
aceitos os graduados em Filosofia, Historia, Ciéncias Sociais e Pedagoga. E raro professor
exclusivo para a disciplina. Mesmo no caso em que 0 professor possia padrédo de 20 horas
aulas no Ensino Religioso. Como a oferta se restringiu, nesse primeiro ano de implantacéo, a
52 série ea uma aula semanal, os professores, exceto em escolas com um grande nimero de
alunos, ndo conseguem lotar o padrdo, tendo que cumprir as demais horas em sua disciplina
de formagdo. Mas, como sdo raros 0s casos de nomeagd para 0 Ensno Rdigioso, em sua
maioria, sdo os professores com padrées em outras disciplinas, principalmente de Histéria e
de Pedagogia, que estdo suprindo essa caréncia.

Para os casos em que houver alunos que ndo optem pelo Ensino Religioso, o dacumento
orienta que a equipe pedagdgca podera organizar atividades alternativas para 0s mesmos.
Mas, tanto na Deliberacdo do Consdho Estadual como na Instrucdo da Secaetaria de
Educacdo esta disposto que o Ensino Religioso ndo pode wnstar das 800 horas aulas
legalmente estabeleddas, para 0 aluno e paraa escola, ndo tendo, dessaforma, sentido reter os
alunos que ndo queiram participar das aulas dessa disciplina.

Pelo exposto, observase que a proposta aprovada pela Lei 9.475/97 elaborada pelo

FONAPER através dos Parametros Curriculares Nacionais para 0 Engno Religioso, apresenta
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dificuldade no entendimento até para os 6rgaos responsaveis pela sua regulamentacéo. Para os
professores que estdo ministrando a disciplinag, a dificuldade ndo deve estar sendo menor.

Nesse sentido, 0 Estado do Parand delegou a ASSNTEC a tarefa de subsidiar a implantacéo
do Ensno Religioso, tanto no que diz respeito a definicdo dos contelidos como na formagéo
dos profesgores. Para isso, essa entidade elaborou, e a SEED/DEF revisou, 0 que tem sido

denominado, de Diretrizes Curriculares para 0 Ensino Religioso doParana.

Esse materid foi éaborado pda ejuipe pedagégca da ASSINTEC, na
expedativa de que o0 mesmo se transforme em ponto de partida para
consolidar o Ensino Religioso, como uma das discplinas necessarias para a
formagdo bésica do cidaddo. Cabe a escola sociadlizar entre os diversos
conhedmentos, também o conhedmento religioso, promovendo o
estabeledmento de novas rdagdes de respeito ao outro em suas diferencas, a
vaorizag@ davida e dignidade humana (ASSINTEC, 2000).

O material utiliza an sua base de sustentagc&, os mesmos presaipostos do PCNER, do qua
retira varias citagbes, e mantém basicamente a mesma estrutura, diferenciando-se goenas em
sua forma de apresenta¢do. Assm, quanto aos contelidos, o material em questdo ndo faz mais
que reforgcar ou traduzir, de forma mais clara, os contelidos elaborados e difundidos pelo

FONAPER como parametros nacionais.

O presente material objetiva ofereca as escolas publicas de Ensino
Fundamental subsidios sbre os contelidos do Ensino Rdigioso com o
intuito de @ntribuir no proceso de mnstrucdo dbes propostas pedagdgcas
atendendo assm, a neessdade de fundamentar, organizar e sugerir um novo
plano curricular (ASSINTEC, 2000).

Além de subsidiar a escola quanto a proposta pedagdgica, a ASINTEC e a SEED/DEF tem
elaborado programas para assigir o professor de Ensino Religioso. Entdo, a ASINTEC
organizou em 2003, duas apogtilas. uma para 52 e outra para 12 a 42 séries, para goiar 0s
professores. “Sugerimos este material como fonte de pesquisa” (ASSINTEC, 2003). Porém,
nese materiad consta, de forma didaica sugetdo de plano de aila; glossxio do
conhedmento religioso; textos para trabalhar os conteldos anteriormente definidos pelo
FONAPER e digpostos no PCNER, caraderizando-se muito mais um menual a ser seguido,
do que uma simples sugestéo.

Esses materiais tém sido repassados para as escolas e professores estaduais por meio dos
NUcleos Regionais de Educacd e em ambito municipal, por assessoria direta da ASSINTEC

as Secretarias de Educacéo, através de mntrato firmado com os municipios.
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IMPLICACOES DA PROPOSTA DO PCNER NAS ESCOLAS PUBLICAS

N&o obstante todos os problemas suscitados para aimplantagcéd do Ensino Religioso nas
escolas publicas, esta proposta continua sendo colocada em prética, demonstrando que existe,
acima de tudo, vontade paliticana sua detivacao.

Uma das questdes que vém sendo levantada € como conciliar o fato de que, embora sendo
disciplina dos horéarios normais das escolas publicas, ndo pode, pelo fato de condituir
disciplina facultativa para o aduno, fazer parte das 800 horas estabelecidas como obrigatorias
para o aluno? O detahe interessante é que a lei institui 0 Ensino Religioso como disciplina
dos horérios normais da escola. N& ha como resolver a questdo, sem aterar o dispositivo
legal que determina os duzentos dias letivos regulamentados pela LDBEN. O Consdho
Federal de Educacéo se pronurciou sobre o assunto no parecer n.05/97.

[...] também se tem perguntado se 0 Ensino Religioso € computado para a
totalizac® do minimo de oitocentas horas e a resposta € ndo. Por um motivo
fécil de ser explicado. Carga horaria minima € @uela aque todos os alunos
estép dorigados. Desde o art.210 § 1° da Constituicdp Federal esta definido:
‘O ensino religioso de matricula facultativa constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas do ensino fundamental’. O art.33 da
Le 9.394/96, com a nova redacé que lhedeu aLe 9.475/97, de 22 dejulho
de 1997, ndo poderia deixar de sé-lo, embora reguamentado dispositivo
constitucional mencionado, o faz mantendo faaultativa amatricula. Ora, se o
aluno pode optar por freglentar ou rnéo, a referida disciplina, haverd quem
optard por ndo fazélo. E quem assm decidir terd menos de 800 horas por
ano, na hipétese de a escola se ater a0 minimo exigido por lei, o que o art.24
8§ 1°, do Parece 05/97 do CNE, ndo admite.

Pelo mesmo motivo, essa disciplina ndo podera demandar, dagueles que optarem por fazé-la,
avaliagdes com fins de promocgéo escolar. Vae lembrar ainda que s6 as escolas publicas sdo
obrigadas a manter o oferedmento dessa disciplina (caso hagja interess). As escolas privadas
podem adot&lo como mehor lhes parecer. Mas, aquelas que optarem por oferecerem a
disciplina, ndo poder&o constranger a freqiiéncia quem ndo a queira aursar. Ndo bastase es
grande problema, ha outros, ndo menos dificeis de serem resolvidos, a que se quer aludir e
gue diz respeito aremuneracdo do professor do Ensino Religioso.

Quando da supressio da expressio “sem 6nus para os cofres publicos’, do art.33, deixaram,
os legidadores, de regulamentar como seria feita a contratac@ do professor para a referida
discipling, ficando subentendido que ficaria a cargo do governo do Estado. Porém, dessa
regulamentacéo legal resultam algumas consequéncias inevitave's, pelo fato de ser o professor

um funcionério publico, e como tal, devendo estar sujeito as regras e preceitos relativos ao
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funcionalismo publico em geral, que constam na Congtituicdo Federa nos art.37 e 39, que
dizem respeito ao regime juridico Unico, ab acesL a cargos de carreira mediante qncurso
publico, ao provimento de cagos publicos criado por lei, aos direitos dos funcionérios
publicos (férias, quinquénios, aposentadoria e outros). Caso o professor do Ensno Religioso
sgja enquadrado dentro dessa caegoria, entre outras, pode-se levantar as seguintes questdes:
admitindo-se a criagé de cargo publico e o seu provimento mediante mncurso publico de
provas e titulos, como regulamenta o art.62 da LDBEN (9.394/96) que institui que aformagéo
de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo,
admitida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagcdo infantil e nas
guatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
norma; qua a formagdo que serd exigida desses professores? Como abrir concurso pablico
paa aadmissdo de profesres para uma disciplina faaultativa? No caso de contratacdo
permanente, se ndo houver procura pelos alunos, 0 que amntecera com esses profissonais?
Caberia aqui 0 argumento da contratagdo temporaria prevista no 8 IX do art.37 da
Constituicdo Federa que institui que alei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para dender as necessidades temporaria de excepcional interesse publico.
Entretanto, a dividade referida ndo € temporaria, e a questdo ndo envolve interesse publico
estratégico. Cabe lembrar que o Ensno Religioso deverd mongar de forma permanente nos
curriculos do Ensino Fundamenta da escola publica, sendo faaultativa a freqiéncia do aluno.
Ainda que se quisesse contratar esses profesores sem vincul&los a0 magistério, isso ndo
poderia ser feito, porque cmo precetua alel, o exercicio domagistério so pode ser executado
por professores admitidos mediante concurso pablico. O que impede tal aggdo. Em suma, ndo
exige fundamento legal para acontratacé® e a respectiva remuneragéo para o professor do
Ensino Religioso.

Do exposto, 0 que se pode perceber, e que se gresenta MO mais grave, € aforma cmo sdo
tratadas as questdes ligadas as politicas publicas brasileiras. De duas, uma: ou é tratada com
descaso, ou por ainda, com tota desconhecimento de que € aharmonia entre os principios
constitucionais, as normas, e a regulamentacdo em legisacéo especifica € que déo coeréncia
ao sistema. A ndo observancia dessa questdo basilar acaba por criar, para asociedade epara
0s préprios 6rgaos governamentais, situagdes, no minimo constrangedoras, a medida que
obriga a amitir que é gpropria ontradicdo legal que impede aresolucdo do problema.

Vale a pena verificar como tem sido discutido o poblema da carga horéria e da contratagcéo
de professores na esfera alministrativa.
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Em novembro de 1998, foi organizada uma audiéncia pelo Conselho Nacional de Educacdo
para debater a necessdade do aumento da carga horaria escolar para a operacionalizacgo do
Ensino Religioso. O FONAPER pronurciou-se ha ocasido dizendo que o art.33 néo estava
sendo bem interpretado, principalmente an seu parégrafo 2°, quanto a entidade avil.

Os sstemas de ensino ouvirdo entidade dvil constituidas pelas diferentes denominactes
religiosas e ndo as denominagdes serem ouvidas, ou a sociedade dvil composta das diversas
denominacdes religiosas. [...] A admissio do professor é conforme as normas dos sstemas de
ensino e ndo indicag@o das entidades civis. a cgpadtacgdo é da mmpeténcia das Instituicdes de
Ensino Superior e o reconhecimento para ministrar o Ensino Religioso € feito pela entidade
civil (FONAPER, 1998a). As contradi¢bes sdo latentes, porque a propacsta para 0 PCNER foi
inteiramente construida por entidade civil, tarefa que na ocasido foi tomada de bom grado
pelo FONAPER. Porém, quando se trata de resolver as dificuldades geradas por €a, esta
mesma entidade faz questédo de lembrar que legamente esta ndo congtitui tarefa sua. Sem
davida, edta tarefa ndo |he cabe, como também ndo cabe a entidade dvil tomar para s a
funcéo de elaborar, sozinha, uma propcsta para fazer parte da politica educacional do sisema
de ensino pablico. Entretanto, quer-se evidenciar que ndo se exclui aqui, a clara importancia
da participacdo de entidades civis na discussio e até na daboracdo das paliticas publicas —
importante emento da participacdo democrética — mas, 0 que ndo se pode amitir € que
essas gam fetas indiscriminadamente, de acordo com a @nveniéncia de dguns setores da
sociedade avil.

Existe d@nda uma outra questdo a se considerar na andlise do novo modelo para o Ensino
Religioso na escola publica. Trata-se do fato historicamente constatavel na relagdo entre as
leis e 0 Ensino Religioso no Brasil, onde, estrategicamente, se aeita uma determinada
Situagcéo, entretanto, no plano concreto, ignorando os preceitos legals, a pratica @ntinua a
mesma.

Foi assm que aconteceu, por exemplo, em 1928 quando, sobrepujando a Constituicdo da
Republica de 1891 em seu artigo 72 86° que ingtituiu a laicidade do Ensino Religioso nas
escolas publicas, 0 entéo presidente de Minas Gerais, Antonio Carlos de Andrada permitiu o
catedsmo nas escolas publicas daquele estado. “A restauracgo catdlica encontra no Estado de
Minas Gerais um terreno particularmente fértil [..]. O Congresso Catequistico de 1928,
guando o presidente do Estado concede licengcade ministrar o Ensino Religioso nas escolas da
rede oficial” (MATOS, 2003, p.67).

Outro momento ilustrativo dessa questédo foi a LDBEN (4.024/61), em seu artigo 97 que
garante que 0 Ensno Religioso sera ministrado “sem 6nus para os cofres publicos’. No
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entanto, também em Minas Gerais 0 Estado continuou a subvencionar, gpesar do preceto
legal, o Ensino Religioso na escola publica

Dessa forma, o fato de a@ualmente o Ensino Religioso ter sido regulamentado pela LDBEN
9.394/96 como ndo proselitista e da proposta do PCNER té-lo recnfigurado com carater
epistemoldgico, ndo garante que na prética iso deva ou esteja sendo redizado. E preciso
verificar como o Ensino Religioso tem se awnsolidado nas escolas onde estd sendo dereaddo,

mas isD € uma questdo que dnda esta por ser pesquisada e que merece gencéo.
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